
 
 

Η προστασία  του περιβάλλοντος είναι συνταγµατικά κατοχυρωµένη 
Θέση του WWF Ελλάς για την αναθεώρηση του Συντάγµατος 

 
 
 
Γιατί νέα αναθεώρηση του άρθρου 24; 
Η κατάθεση τον Μάιο 2006 από τη Νέα ∆ηµοκρατία της πρότασης αναθεώρησης άρθρων του 
Συντάγµατος άνοιξε για δεύτερη φορά µέσα σε έξι χρόνια τη συζήτηση γύρω από τη 
συνταγµατική κατοχύρωση περιβάλλοντος και τη δήθεν «σύγκρουση» της προστασίας του µε 
την ανάπτυξη. Ως βασική αιτία που οδήγησε το κυβερνόν κόµµα στην πρόταση για εκ νέου 
τροποποίηση του άρθρου 24 του Συντάγµατος αναφέρεται πως «... η νοµολογία, 
ερµηνεύοντας το άρθρο 24 σε συνδυασµό µε το άρθρο 117 παράγραφος 3 και κάνοντας 
σηµαντική προσπάθεια να περισώσει το δασικό πλούτο της Χώρας, είχε οδηγηθεί, σε 
ορισµένες περιπτώσεις, σε ανελαστικές παραδοχές σε ό,τι αφορά τις δασικές εκτάσεις, που 
παραγνώριζαν πραγµατικές καταστάσεις διαµορφωµένες εδώ και δεκαετίες, µην 
εξυπηρετώντας πάντοτε το δηµόσιο συµφέρον µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο και 
καταλήγοντας συχνά σε ανεπιεικείς λύσεις».  
 
Το γεγονός πως στις αιτιάσεις που προβλήθηκαν από τους προτείνοντες βουλευτές δεν 
περιλαµβάνεται ως στόχος η βελτίωση του θεσµικού πλαισίου προστασίας του περιβάλλοντος 
που παρέχει στους έλληνες πολίτες το άρθρο 24 έχει δικαιολογηµένα προκαλέσει έντονη 
ανησυχία σχεδόν όλων των περιβαλλοντικών οργανώσεων, συµπεριλαµβανοµένου και του 
WWF Ελλάς.  
 
Η θέση του WWF Ελλάς  
Με βάση την εισήγηση των προτεινόντων βουλευτών, το WWF Ελλάς θεωρεί πως δεν πρέπει 
να θιγεί η συνταγµατική κατοχύρωση της προστασίας του περιβάλλοντος και διαφωνεί µε την 
εκ νέου αναθεώρηση του άρθρου 24 για τους εξής λόγους: 
 
• Η προτεινόµενη αναθεώρηση αποδυναµώνει το άρθρο 24 
Στο σκεπτικό από το οποίο εκκινεί η πρόταση αναθεώρησης δε διαφαίνεται καµία απολύτως 
πρόθεση βελτίωσης του ισχύοντος θεσµικού καθεστώτος προστασίας του φυσικού πλούτου 
της χώρας. Αντιθέτως, οι προτεινόµενες τροποποιήσεις έχουν ως στόχο τη διευκόλυνση της 
προώθησης έργων και παρεµβάσεων σε ευαίσθητες περιοχές δασικού κυρίως χαρακτήρα, οι 
οποίες είναι ασύµβατες µε το ισχύον συνταγµατικό καθεστώς προστασίας. Στη συνέχεια, 
παρουσιάζονται εκτενέστερα οι λόγοι για τους οποίους η πρόταση αναθεώρησης αποτελεί 
πλήγµα για το άρθρο 24 υπό τη σηµερινή του µορφή.    
 
• ∆ε φταιει η νοµολογία, αλλά η έλλειψη σχεδιασµού 
Βασικό επιχείρηµα της αναθεωρητικής πρωτοβουλίας είναι ότι η ∆ικαιοσύνη, κυρίως το 
Συµβούλιο της Επικρατείας, έχει υπερβεί τον ρόλο τους ερµηνεύοντας το άρθρο 24 κατά 
τρόπο «αυστηρό» που εµποδίζει την οικονοµική ανάπτυξη της χώρας. Ο ισχυρισµός αυτός 
των προτεινόντων βουλευτών αλλά και πολλών υπουργών της παρούσας και των 
προηγουµένων κυβερνήσεων είναι τουλάχιστον λανθασµένος και σαθρός. Η πλούσια σχετική 
νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ξεκαθαρίζει το θολό τοπίο της ανάπτυξης της 
Ελλάδας ορίζοντας πως απαραίτητο προαπαιτούµενο για κάθε επέµβαση στον χώρο είναι ο 
συνολικός και τοµεακός χωρικός  σχεδιασµός, στόχος του οποίου είναι και η προστασία του 
φυσικού περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων. Το ανώτατο δικαστήριο της χώρας έχει 
πολλάκις ξεκαθαρίσει επίσης ότι η σύνταξη Κτηµατολογίου και  ∆ασολογίου αποτελούν 



ευθύνη και υποχρέωση της Πολιτείας. Προφανώς λοιπόν το µόνο «εµπόδιο» που θέτει το 
Συµβούλιο της Επικρατείας αφορά την κακώς σχεδιασµένη εκµετάλλευση του φυσικού 
πλούτου της χώρας και δεν αποτελεί επ’ ουδενί άκριτη ή υπερβολική παρεµπόδιση της 
ανάπτυξης του τόπου. 
 
Προφανώς λοιπόν δεν ισχύει ούτε το επιχείρηµα ότι υπάρχει ανάγκη σύνδεσης των δασικών 
εκτάσεων µε τον χωροταξικό και πολεοδοµικό σχεδιασµό της χώρας, καθώς το ίδιο το 
Συµβούλιο της Επικρατείας έχει παρακινήσει τη νοµοθετική εξουσία να βάλει «τάξη στον 
χώρο». Άλλωστε από το Σύνταγµα απορρέει η υποχρέωση της Πολιτείας για σύνταξη 
δασολογίου και κτηµατολογίου, καθώς και για χωροταξικό σχεδιασµό. Όπως όµως εύγλωττα 
αναφέρει σε σχετική ανακοίνωσή του ο ∆ικηγορικός Σύλλογος Αθήνας, «δυστυχώς µέχρι 
σήµερα ο Νοµοθέτης δεν ανταποκρίθηκε στη συνταγµατική αυτή υποχρέωση, και τούτο παρά 
το γεγονός ότι έχει παρέλθει διάστηµα 30 και πλέον ετών από την ισχύ του Συντάγµατος. Η 
ευθύνη του Νοµοθέτη είναι τεράστια, διότι οι όποιες ασάφειες υπάρχουν έχουν ως αιτία ότι οι 
πάσης φύσης χωροθετήσεις δραστηριοτήτων γίνονται αποσπασµατικά και εν τέλει τυχαία». 
 
• Η χωροταξία δεν αποχαρακτηρίζει εκτάσεις 

Όπως έχουν από τον Ιανουάριο του 2005 τονίσει 
σε κοινό τους κείµενο το WWF Ελλάς, το ΤΕΕ, ο 
ΣΕΒ, το Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο, η ΚΕ∆ΚΕ 
και ο ΣΑ∆ΑΣ-ΠΕΑ, «η Ελλάδα είναι το µοναδικό 
κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 
στερείται θεσµοθετηµένου χωροταξικού 
σχεδιασµού. Αυτή η θλιβερή πραγµατικότητα, 
που επιτείνει την απογοητευτική αταξία που 
επικρατεί στον ελληνικό χώρο, έχει δραµατικές 
επιπτώσεις τόσο στο φυσικό περιβάλλον όσο και 
στην οικονοµική ανάπτυξη της χώρας, αλλά και 
στην ποιότητα ζωής στον αστικό, περιαστικό και 
αγροτικό χώρο. Παράλληλα, η έλλειψή του σε 

ολ
κα

 
 

 
Στ
πρ
όµ
νο
βα
στ
πε
 
• 
Ο 
άρ
ξυ
δα
οικ
πο
δε
 
• 
Η 
εκ
τω
κα
τό
 
Ο χωροταξικός σχεδιασµός έχει « στόχο την

επίτευξη µιας βιώσιµης και ισόρροπης 
ανάπτυξης, της κοινωνικής συνοχής και της 

αποτελεσµατικής προστασίας του 
περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων». 
συνδυασµό µε την αδικαιολόγητη καθυστέρηση 
οκλήρωσης του Κτηµατολογίου, αποτελεί βασικό κίνητρο για τη διαιώνιση των 
ταπατήσεων δηµόσιας και οικολογικά πολύτιµης γης». 

όχος κάθε επιστηµονικά βιώσιµου χωροταξικού σχεδιασµού είναι ο συγκερασµός της 
οστασίας του φυσικού χώρου µε τις ανάγκες της χώρας για οικονοµική ανάπτυξη. Όπως 
ως διαφαίνεται από το κείµενο της πρότασης αναθεώρησης, ο χωροταξικός σχεδιασµός 
είται µάλλον ως νοµικά ισχυρή µεθόδευση αποχαρακτηρισµού δασικών εκτάσεων παρά ως 
σικό εργαλείο ολοκληρωµένης και ισόρροπης κατανοµής των ανθρώπινων δραστηριοτήτων 
ο  χώρο µε στόχο την οικονοµική ανάπτυξη, την κοινωνική συνοχή και την προστασία του 
ριβάλλοντος και των φυσικών πόρων. 

Ο αποχαρακτηρισµός δασικών εκτάσεων είναι επιστηµονική διαδικασία 
όρος «δασική έκταση» είναι πρωτίστως επιστηµονικός και δευτερευόντως νοµικός. Το 
θρο 24 του Συντάγµατος ορίζει ως δασική έκταση το δασικό σύνολο, του οποίου η άγρια 
λώδης βλάστηση, υψηλή ή θαµνώδης, είναι αραιά. Ο χαρακτηρισµός µιας έκτασης ως 
σικής είναι επιστηµονική διαδικασία που καθορίζεται από την ύπαρξη ή όχι συγκεκριµένων 
ολογικών χαρακτηριστικών και δεν υπόκειται στην κρίση στην κρίση του νοµοθέτη ή του 
λιτικού. Ο ορισµός αυτός  που αποτελεί πόρισµα  της δασολογικής επιστήµης είναι 
σµευτικός.  

Η νοµιµοποίηση αυθαιρεσιών είναι άσχετη µε το Σύνταγµα 
τοποθέτηση χρονικού ορίου, προ του οποίου κάθε αυθαιρεσία επί των δασών και δασικών 
τάσεων νοµιµοποιείται, είναι απαράδεκτη ως εµβόλιµη διάταξη στο Σύνταγµα. Αν η Βουλή 
ν Ελλήνων θέλει να προχωρήσει σε απάλειψη από τη συλλογική µνήµη της βάναυσης 
ταπάτησης και οικοδόµησης εκατοµµυρίων στρεµµάτων του φυσικού χώρου της Ελλάδας, 
τε θα πρέπει να προχωρήσει σε δια νόµου ρύθµιση των σχετικών θεµάτων. Οι 



προτεινόµενες διατάξεις που προβλέπουν την τοποθέτηση του χρονικού ορίου του 1975 για 
τη συνταγµατική κατοχύρωση του δασικού χαρακτήρα εκτάσεων αποτελούν µείωση του 
κύρους του καταστατικού χάρτη της χώρας και υποβιβασµό του σε εργαλείο νοµιµοποίησης 
παρανοµιών. 
 
• Οι δασικές εκτάσεις έχουν µεγάλη οικολογική αξία 
Για να ξεκαθαρίσει λίγο το σκόπιµα θολό τοπίο που περιβάλλει τις περίφηµες «δασικές 
εκτάσεις», είναι σηµαντικό να τονιστεί πως αυτές δεν είναι άγονα κατσάβραχα, αλλά 
οικολογικά πολύτιµα οικοσυστήµατα καθαρά µεσογειακού χαρακτήρα. Καλύπτουν περίπου το 
24% της ελληνικής επικράτειας και δεν αποτελούν µόνο υποβαθµισµένα πρώην δάση, όπως 
συχνά ισχυρίζονται πολλοί επικριτές του καθεστώτος προστασίας τους.  

 

 
 

Αυτή η δασική έκταση στη Βουλισµένη 
Λασιθίου κάθε άλλο παρά άγονη είναι: 

χαρακτηρίζεται από εξαιρετική οικολογική 
αξία, καθώς το 10% των ειδών χλωρίδας της 
είναι ενδηµικά, ενώ σε κάποια τάξα ζώων ο 

ενδηµισµός φτάνει το 70%. 
(Πηγή: WWF Κ. Παραγκαµιάν) 

Πρόκειται για το κλασικό ελληνικό τοπίο που κάθε 
άλλο παρά «πέτρες και άγονα εδάφη» είναι. Οι 
δασικές εκτάσεις, περιοχές που συνήθως 
καλύπτονται από αραιά δενδρώδη ή θαµνώδη 
βλάστηση, έχουν συχνά εξαιρετική οικολογική αξία, 
καθώς σχηµατίζουν πολύ σηµαντικούς βιότοπους 
για διεθνώς προστατευόµενα είδη πουλιών, ενώ 
φιλοξενούν πολλά ενδηµικά είδη χλωρίδας και 
πανίδας. Σε µια χώρα που έχει προικισθεί µε τον 
µεγαλύτερο οικολογικό πλούτο της Ευρώπης, η 
προστασία αυτών των εκτάσεων εγγυάται την 
οικολογική συνοχή του ελληνικού χώρου, ώστε από 
µόνες τους οι προστατευόµενες περιοχές να µην 
καταλήξουν να είναι µοναχικές νησίδες 
βιοποικιλότητας. Και βέβαια δεν πρέπει να 
παραγνωρίζεται η σηµασία των δασικών 
οικοσυστηµάτων για την προστασία των εδαφών 

και την αντιµετώπιση της λειψυδρίας. 
 
Πολλοί από τους τύπους οικοτόπων που στην ελληνική νοµική ορολογία καλύπτονται από τον 
ορισµό «δασικές εκτάσεις» αποτελούν αντικείµενο προστασίας για την κοινοτική νοµοθεσία. 
Συγκεκριµένα, η Οδηγία 92/43/ΕΟΚ «για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της 
άγριας πανίδας και χλωρίδας» προβλέπει µέτρα προστασίας για τη διατήρηση συγκεκριµένων 
φυσικών οικοτόπων, τους οποίους η ελληνική νοµοθεσία χαρακτηρίζει συλλήβδην ως 
«δασικές εκτάσεις». 
 
Οι δασικές εκτάσεις συχνά φιλοξενούν βιοτόπους πολλών και απειλούµενων ή και ενδηµικών 
(δηλαδή περιορισµένης τοπικής εξάπλωσης) ειδών χλωρίδας και πανίδας. Ενδεικτικά 
αναφέρουµε την Οχιά της Μήλου (είδος προτεραιότητας για την Οδηγία 92/43/ΕΟΚ), το 
απειλούµενο πλέον τσακάλι, τον κρητικό αίγαγρο (γνωστό ως κρι-κρι), το ενδηµικό φυτό της 
Πελοποννήσου Linaria hellenica, το ενδηµικό φυτό της Ζακύνθου Limonium zakynthium  και 
δεκάδες άλλα είδη ερπετών, θηλαστικών, αµφιβίων και φυτών. 
 
• Οι συχνές αναθεωρήσεις µειώνουν το κύρος του Συντάγµατος 
Το άρθρο 24 αναθεωρήθηκε το 2001 µε την ψήφο µάλιστα και της σηµερινής Κυβέρνησης, 
τότε αξιωµατικής αντιπολίτευσης. Η συχνή µεταβολή των συνταγµατικών διατάξεων θίγει το 
κύρος του καταστατικού χάρτη της χώρας και βέβαια της ίδιας της Βουλής, καθώς µε 
πρωτοβουλία της εθνικής µας αντιπροσωπείας µειώνεται η κανονιστική εµβέλεια και η 
δυνατότητα του Συντάγµατος για χάραξη µακρόπνοης και σταθερής πορείας της χώρας. 
 
Ο ρόλος του Συµβουλίου της Επικρατείας 
Με τη µέχρι σήµερα νοµολογία του το ανώτατο δικαστήριο της χώρας δεν έχει επιδείξει 
ξεχωριστή οικολογική ευαισθησία, όπως σε πολλές περιπτώσεις έχει «κατηγορηθεί» από 
πολέµιούς του υπουργούς των κυβερνήσεων της τελευταίας δεκαετίας. Το Συµβούλιο της 
Επικρατείας έχει απλώς επιτελέσει στο ακέραιο τον ρόλο του εγγυητή της περιβαλλοντικής 



νοµιµότητας, τιµώντας στο έπακρο την αποστολή του και αντιστεκόµενο σε κάθε µορφής 
πίεση για νοµιµοποίηση έργων και παρεµβάσεων στον φυσικό χώρο που δεν πληρούν το 
πνεύµα και το γράµµα των νόµων. 
 
Το WWF Ελλάς θεωρεί πως η πρόταση των βουλευτών της Νέας ∆ηµοκρατίας για 
τροποποίηση του άρθρου 100 του Συντάγµατος που προβλέπει σύσταση Συνταγµατικού 
∆ικαστηρίου δεν αποσκοπεί στη διευκόλυνση της απονοµής δικαιοσύνης, αλλά στην 
υποβάθµιση του ΣτΕ και στην αφαίρεση από τις αρµοδιότητές του ελέγχου της 
συνταγµατικότητας των εφαρµοστέων διατάξεων. Υπό αυτό το πρίσµα, το WWF Ελλάς είναι 
αντίθετο προς την προτεινόµενη µεταβολή του άρθρου 100. 
 
Να αντιµετωπιστεί τώρα το χάος 
Αν η ελληνική πολιτεία ειλικρινά επιθυµεί να προστατεύσει τον δασικό µας πλούτο και να λύσει 
τα όποια προβλήµατα ιδιοκτησίας, τότε θα πρέπει να διαλέξει τη δύσκολη, πλην όµως 
αναγκαία οδό του µακρόπνοου σχεδιασµού και µε θάρρος θα προχωρήσει µε τις κατάλληλες 
νοµοθετικές ρυθµίσεις στα εξής βήµατα: 
 

- Άµεση ολοκλήρωση των δασικών χαρτών και του κτηµατολογίου: Πόσο ακόµα 
θα ντρεπόµαστε για το γεγονός ότι η Ελλάδα είναι το µόνο κράτος µέλος της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης που δε γνωρίζει ούτε πού βρίσκονται τα δάση και οι δασικές 
εκτάσεις ούτε σε ποιόν ανήκουν; 

- Ολοκλήρωση του χωροταξικού σχεδιασµού, µέσα από ευρύ διάλογο και µε 
αδιαµφισβήτητες περιβαλλοντικές κατευθύνσεις.  

- Κατάργηση της εκτός σχεδίου δόµησης: Πρόκειται για ένα ελληνικό εφεύρηµα που  
πλέον συµβάλλει αποκλειστικά και µόνο στην καταστροφή του δασικού και παράκτιου 
πλούτου της χώρας και αλλοιώνει ανεπανόρθωτα το τοπίο. 

- Ολοκλήρωση σχεδίων πόλεως: Όχι µόνο σε περιοχές όπου έχουν δηµιουργηθεί 
οικισµοί σε πρώην δασικές εκτάσεις, αλλά και εκεί όπου απαιτείται στο πλαίσιο ενός 
µακροπρόθεσµου χωροταξικού σχεδιασµού.  
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